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Voorwoord 
Met genoegen presenteren wij u het jaarverslag van de Adviesraad Sociaal Domein 

Zuidplas (adviesraad) over het verslagjaar 2025. Dit document biedt een overzicht van 

onze activiteiten en adviezen. 

Als adviesraad adviseren wij het college vanuit het perspectief van de inwoner van 

Zuidplas. We dragen er met onze adviezen aan bij dat elke burger in Zuidplas zo goed 

mogelijk mee kan doen in de samenleving en optimaal gebruik kan maken van de 

regelingen en voorzieningen die daarvoor zijn. 

 

 

Samenvatting 
De adviesraad adviseert het college gevraagd en ongevraagd over beleid binnen het 

sociaal domein, waaronder de Participatiewet, Jeugdwet en Wet Maatschappelijke 

Ondersteuning 2015.  

In 2025 zijn acht adviezen uitgebracht, zowel gevraagd als ongevraagd. Voorbeelden zijn 

adviezen over het Ravijnjaar, cliëntparticipatie, bezuinigingen, en de Huishoudelijke Hulp 

Toelage. In de adviezen is altijd aandacht voor duidelijke communicatie en het gebruik 

van begrijpelijke taal. 

De adviesraad kent drie werkgroepen: Zorg en welzijn, Jeugd en onderwijs, en Werk, 

Wonen en Inkomen. Overleg vindt plaats op vaste momenten met het dagelijks bestuur, 

de voltallige raad, ambtenaren, wethouders, partners van gemeenschappelijke regelingen 

en externe partners. De adviesraad monitort sinds 2025 structureel of toezeggingen op 

adviezen daadwerkelijk worden uitgevoerd.  

Er is intensief contact met andere gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden 

(zoals GR IJsselgemeenten en GR Jeugd en WMO Midden-Holland), en organisaties zoals 

Stichting Zo! en De Koepel (landelijke vereniging van lokale advies- en cliëntenraden die 

gemeenten adviseert over het sociaal domein.) 

De adviesraad neemt deel aan diverse overleggen en bijeenkomsten, zowel fysiek als 

digitaal. In 2025 telde de adviesraad negen leden, met enkele nieuwe 

aanmeldingen/beëdigingen. Er is een rooster van aftreden en het huishoudelijk reglement 

is in 2025 bijgewerkt. De begroting voor 2026 is ingediend en goedgekeurd. Het financieel 

jaarverslag biedt een verantwoording van uitgaven en inkomsten, inclusief toelichting op 

bestedingen. 

De adviesraad kijkt vooruit naar strategische doelen, concrete plannen en thema’s voor 

het komende jaar, zoals kennismaking met het nieuwe college van Burgemeester en 

Wethouders en de gemeenteraad, onderzoeken van mogelijkheden van AI toepassingen 

en het verder professionaliseren van de werkwijze. 
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Taak van de adviesraad  
  

De taak van de adviesraad is in de Integrale Verordening Sociaal Domein Zuidplas 2025 

omschreven:  

 

 

Uitgebrachte adviezen in 2025 
 

 

# Soort 

advies 

Onderwerp Datum uit 

1 Ongevraagd Spiegelnotitie (pre-advies t.a.v. Visie sociaal en 

maatschappelijk domein) 

21-1-2025 

2 Ongevraagd Cliëntparticipatie GR IJsselgemeenten (gezamenlijk CLZK) 31-3-2025 

3 Ongevraagd Advies op Persbericht bezuinigingen 11-3-2025 

4 Gevraagd Eerste reactie op concept Visie sociaal en maatschappelijk 

Domein 

30-4-2025 

5 Gevraagd Reactie op laatste concept (13052025) Visie sociaal en 

maatschappelijk Domein 

27-5-2025 

6    Ongevraagd Advies (concept) jaarstukken GR IJsselgemeenten  29-7-2025 

7 Ongevraagd Advies Huishoudelijke Hulp Toelage uit IVSD 6-10-2025 

8 Gevraagd IVSD was/wordt lijst 11-2025 

 

De in 2025 uitgebrachte adviezen worden hier kort beschreven:    

 

Ad 1 Spiegelstartnotitie 

Op voorhand heeft de adviesraad een aantal adviezen gedefinieerd t.b.v. het nationaal 

aangekondigde Ravijnjaar 2026. De adviezen waren:  

-waarborging van de positie van de burger; 

-de plannen en voornemens moeten efficiënt en effectief zijn; 

-bezien waar winst te behalen is; 

Artikel 76. Taken van de adviesraad 

1. De adviesraad adviseert het college gevraagd of ongevraagd over: 
a. voorbereiding, ontwikkeling, en evaluatie van beleid binnen het sociaal domein, 

bestaande uit de Participatiewet, Jeugdwet en Wmo 2015. Dit geldt ook voor 
beleidsvoorstellen en evaluatie uit andere beleidsvelden dan de Participatiewet, 
Jeugdwet en Wmo 2015 indien het deze drie wetten uit het sociaal domein wel raakt; 

b. beleidsvoorstellen binnen het sociaal domein die door de gemeente in regionaal 
verband ontwikkeld zijn. Daartoe onderhoudt de adviesraad contacten met de 
adviesraden uit de regio om de advisering hierover af te stemmen. 

2. De adviesraad is een van de partijen die door de gemeente betrokken worden bij het opstellen 
van nieuw beleid binnen het sociaal domein. 

3. De adviesraad signaleert relevante trends en ontwikkelingen en/of knelpunten op het gebied 
van het beleid binnen het sociaal domein. 

4. De adviesraad houdt zich niet bezig met en is niet bevoegd om te adviseren of te handelen naar 

aanleiding van individuele klachten of problemen tenzij er duidelijke gevolgen zijn voor het 

algemeen beleid. 
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-terreinen, die ontzien moeten worden, vooral die op korte termijn wat opleveren maar op 

de lange termijn meer kosten; 

 

Ad 2 Cliëntparticipatie GR IJsselgemeenten (ongevraagd) 

De drie IJsselgemeenten hebben begin 2025 gezamenlijk een ongevraagd advies 

“Cliëntparticipatie” samengesteld en verstuurd aan de drie colleges.  

 

De drie IJsselgemeenten hebben begin 2025 gezamenlijk een brief "Cliëntparticipatie" aan 

de drie Colleges gestuurd met o.a. een verwijzing naar artikel 47 van de Participatiewet. 

Dit heeft geleid tot gesprekken met de verschillende Colleges waarin is verwezen naar het 

rapport van de ombudsman waarin staat dat cliënten onvoldoende inspraakmogelijkheden 

hebben en dat cliëntparticipatie zich niet op beleidsniveau maar op uitvoeringsniveau zou 

moeten richten. De eerdergenoemde brief aan het college van B&W van Zuidplas is op 31 

maart 2025 verstuurd. Op 15 juli is een reactie van het college van B&W van Zuidplas 

ontvangen. Het college onderschrijft het belang van cliëntparticipatie en kondigt een 

bijeenkomst in het najaar van 2025 aan met de betrokken wethouders van de drie 

gemeenten, de beleidsmedewerkers van de gemeenten en de drie adviesraden om over 

de inhoud van de brief te spreken. Tijdens deze bijeenkomst is uitgebreid gesproken over 

cliëntparticipatie en wat de adviesraden daaronder verstaan. De wethouders hebben 

aangegeven hier met elkaar naar te kijken en hier in 2026 op terug te komen. 

  

 
Ad 3 Persbericht bezuinigingen (ongevraagd) 

De inhoud van het persbericht van 21 maart 2025 was aanleiding voor de adviesraad om 

een (ongevraagd) advies uit te brengen, gericht op de onderwerpen: 

• timing van het persbericht, 

• niet bezuinigen op zaken die later leiden tot meer kosten, 

• meer en duurdere zorg, overlast op langere termijn, 

Ons advies was: 

• red het participatieproces bij de ontwikkeling en uitwerking van de lange termijnvisie 

sociaal domein, 

• kort niet, of echt marginaal, op preventie.  

 

Ad 4/ Ad 5 Reactie op Visie Sociaal en Maatschappelijk domein 

De adviesraad waardeert de brede participatie van ambtenaren en instanties bij de 

ontwikkeling van de Integrale Visie Sociaal Maatschappelijk Domein en adviseert deze 

werkwijze voort te zetten in de uitvoeringsplannen. Hoewel eerdere opmerkingen zijn 

verwerkt, ziet de adviesraad nog verbeterpunten. 

De adviesraad vindt de aandacht voor de Participatiewet nog onvoldoende: inwoners 

kunnen pas participeren wanneer basisbehoeften zoals onderdak, voedsel, schuldenhulp 

en werk zijn gegarandeerd. Ook adviseert de raad om te leren van gemeenten die verder 

zijn in de integratie van het sociaalmaatschappelijk domein. 

Omdat cultuurverandering tijd kost en terugval in verkokering dreigt, pleit de raad voor 

organisatorische waarborgen die zorgen dat alle betrokken ‘zuilen’ structureel meewerken 

aan uitvoeringsplannen. Bij ketensamenwerking moet duidelijk worden vastgelegd wie 

verantwoordelijk is en hoe besluiten tot stand komen. 
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De adviesraad is gevraagd mee te denken met de ontwikkeling van een overkoepelende 

visie op het Sociaal en Maatschappelijk Domein voor de komende (vier) jaren. De titel van 
onze bijdrage was meer dan symbolisch: we willen de gemeente een spiegel voorhouden 

wat betreft hun eigen voornemens en motivatie.  
  

De aanleiding is het vorige Integraal Beleidsplan Sociaal Domein dat afliep. Wij hebben 

met ons advies gekozen voor een proactieve werkwijze. We hebben vooraf duidelijke 

principes geformuleerd, zonder te wijzen op de (talloze) bedreigingen, die op ons af lijken 

te komen.   
 

 

Ad 6 Advies Jaarstukken GR IJsselgemeenten (ongevraagd) 

De adviesraad adviseert om:  

- beleidsopdrachten en resultaten van uitvoering te verduidelijken en in het jaarverslag 

van GR IJsselgemeenten de specifieke beleidsopdrachten en de 

kwartaalrapportages per gemeente op te nemen;  

- afzonderlijk te rapporteren over resultaten van de specifieke opdrachten.  

- makkelijke taal te gebruiken wat de leesbaarheid vergroot;  

- een samengevoegde versie digitaal beschikbaar te stellen op de website van GR 

IJsselgemeenten.   

Het college van B&W Zuidplas reageerde uitgebreid op 16 oktober met uitleg over 

bepaalde keuzes. Het beschikbaar stellen van een versie op de website van GR 

IJsselgemeenten wordt besproken met de GR IJsselgemeenten. Het college zal GR 

IJsselgemeenten vragen om de term beleid uitdrukkelijker te gebruiken en/of uit te 

leggen, en om het taalgebruik aan te passen.  

 

Ad 7 Huishoudelijke Hulp Toelage (HHT) 

Het college is van plan de HHT-uren voor Mantelzorgers voor 2026 te beëindigen. Hiervoor 

wordt de Integrale Verordening Sociaal Domein aangepast. 

 
De adviesraad heeft het college erop gewezen dat dit een beleidswijziging is, waarvoor zij 

in een eerder stadium had moeten worden geraadpleegd zodat de gemeenteraad kennis 

had kunnen nemen van dit advies voordat het tot besluitvorming kwam. De adviesraad 

heeft op 2 oktober 2025 daar uitgebreid met het college over gesproken. De 

gemeenteraad heeft dit besluit genomen. De verordening kan pas worden uitgevoerd als 

de juiste procedure is gevolgd. 
 

De adviesraad heeft geadviseerd om de inwoner uitgebreid te informeren over het 

voorgenomen besluit. Ook heeft de adviesraad aandacht gevraagd voor het feit dat 

mantelzorgers onmisbaar zijn en alle ondersteuning moeten krijgen die nodig is om hun 

werk voort te kunnen zetten.  
 

Het college heeft gereageerd op alle adviezen en heeft daar acties op uitgezet. 

   

Ad 8 Integrale verordening Sociaal Domein, was/wordt lijst 

De adviesraad heeft haar advies opgedeeld in algemeen, inhoudelijk en nieuwe artikelen. 

De adviesraad reageerde uitgebreid met vragen, op- en aanmerkingen en voorstellen tot 

wijzigingen en benadrukte daarmee de importantie van deze verordening. Naast de 

inhoudelijke opmerkingen is er een separaat document aan de ambtenaar gestuurd met 

tekstuele suggesties op het gebied van spelling en grammatica.  
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Monitoring reactie op adviezen 
 

De adviesraad heeft besloten om met ingang van 2025 structureel te monitoren of de 

toezeggingen naar aanleiding van haar adviezen in het voorgaande jaar daadwerkelijk zijn 

uitgevoerd. 

In 2025 zijn met terugwerkende kracht de adviezen van 2023 en 2024 gecontroleerd op 

uitvoering. Geen van de gecontroleerde reacties op adviezen heeft aanleiding gegeven om 

daarover contact op te nemen met de gemeente. Dit betekent dat adviezen en 

aanbevelingen van de adviesraad zijn opgevolgd.  

 

Rooster van aan- en aftreden 
 

 
 

De adviesraad telde begin 2025, 10 leden.  

Via de wervingscampagne heeft zich in 2025 één lid aangemeld, één lid solliciteerde via 

een ambtenaar van de gemeente Zuidplas en één lid kwam met de adviesraad in 

contact via een bestaand lid.  

Twee van de sollicitanten zijn inmiddels beëdigd.  

 

Eén lid is om gezondheidsredenen in november 2025 afgetreden na bijna één termijn 

van vier jaar en eind december is een lid na twee termijnen van vier jaar afgetreden.  

Het jaar 2026 begint met negenleden en met één kandidaat lid. 

 

 

 

Contacten in 2025 
 
Wie Onderwerp Doel Resultaat 

CZK1 Capelle a/d IJssel 

Krimpen a/d IJssel 

en Zuidplas 

Gezamenlijk 

overleg en van 

elkaar leren 

Sessies met : 

• De Koepel over Cliëntenparticipatie 

binnen de GRIJ en de rol van de 

Adviesraden met betrekking tot de 

regionalisering,   

                                       
1 Voorheen CLZK: Lansingerland is definitief afgehaakt. 
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het Longfonds en  

• een presentatie van Kindcentrum 

Koningskwartier over preventie aan de 

ASD’s van de drie deelnemende 

gemeenten. 

• Gesprek met de drie ASD’s en 

wethouders van de drie gemeenten 

over cliëntparticipatie.  

Ambtenaar IVSD Bijpraat 

sessies 

 

StZo! Status StZo! 

 

 

Schuldhulpverlening 

Wat speelt er 

bij StZo! 

 

Beleven 

• visie 

• Evaluatierapport en verbeterpunten 

 

• Schuldhulpverlening spel gespeeld 

 

Ambtenaren 

overleg  

Ambtenaren Op basis van 

de 

opmerkingen 

en vragen van 

de adviesraad 

worden 

meerdere 

beleidsambte-

naren soms 

direct, soms 

via een 

schriftelijke 

bijdrage 

betrokken bij 

dit overleg.   

 

In 2025 ongeveer iedere zes weken 

overleg gehad met ambtenaren van de 

gemeente Zuidplas. Tweemaal is het 

overleg doorgeschoven. Het ambtelijk 

overleg (AO) stond in het teken van het 

krijgen van informatie over planning en 

adviesaanvragen en een aantal 

inhoudelijke sessies voorafgaand aan een 

adviesaanvraag bijv. die op 6-10-2025 

met de(Senior Beleidsadviseur Sociaal 

Domein  en de Adviseur Beleid 

Samenleving & Bestuursadvies 

 over de (voorgenomen) veranderingen 

in de Integrale Verordening Sociaal 

Domein.  

 

Bestuurlijk 

overleg 

Wethouders op het 

sociaal domein 

In gesprek 

met de 

wethouders 

over 

beleidsmatige 

onderwerpen 

Met het college (bestuurlijk overleg 

(BO)) is dit jaar een aantal keren 

gesproken over beleidsmatige 

onderwerpen. Met name over actuele 

onderwerpen in 2024 zoals de 

Voedselbank, armoede en schulden, de 

vorming van een gemeenschappelijk GR 

Midden-Holland en ook onderwerpen 

zoals: Klachten versus bezwaren, 

clientparticipatie IJsselgemeenten, 

vluchtelingen, huiselijk geweld en de 

lokale omroep. 

 

Een van de BO overleggen is 

gedeeltelijk besteed aan een evaluatie 

van wethouders versus adviesraad. 

Een zogenoemde “Benen op tafel 

sessie”. 

 

GR 

IJsselgemeen-

ten 

Gemeenschappelij-

ke regeling van de 

gemeenten Capelle 

a/d IJssel, Krimpen 

a/d IJssel en 

Zuidplas die de 

Participatiewet voor 

deze gemeenten 

uitvoert. 

Kennis 

uitwisselen 

Het gaat om het verstrekken van 

uitkeringen en het handhaven van de 

wet en om het vergroten van de 

participatie (arbeidsmarkt of 

maatschappelijk) van 

uitkeringsgerechtigden. Daarnaast 

verzorgt IJsselgemeenten (een deel 

van) de gemeentelijke 

schuldhulpverlening en een deel van 

de inburgering. 
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(www.ijsselgemeenten.nl). 

Voor het afstemmen van het beleid met 

de andere deelnemende gemeenten is 

de betreffende wethouder 

verantwoordelijk. 

Nieuw opgesteld beleid door de 

gemeente wordt nu met de betreffende 

wethouder besproken en zo nodig door 

ons van advies voorzien.  

Zo nodig neemt de adviesraad zelf 

contact op met de andere adviesraden 

om en ander af te stemmen. 

GR JW 

(Midden-

Holland) 

Overleg meepraten GR JW is in 2025 gestart en er is tweemaal 

een bijeenkomst geweest van de 5 

betrokken adviesraden en de GR JW. 

Gemeenteraad 

 

 

 

 

 

 

 

Online Informatie De leden van de adviesraad hebben 

vergaderingen van de gemeenteraad 

bijgewoond (de meeste via streaming) en 

verschillende door de gemeente(raad) 

georganiseerde informatieavonden en 

participatiebijeenkomsten (online).    

De Koepel Online en fysiek Kennis 

vergaren 

Diverse evenementen van De Koepel 

zijn fysiek en/of digitaal bezocht.  

De adviesraad heeft het lidmaatschap 

van deze landelijke koepelorganisatie 

gecontinueerd in 2026. Belangrijke 

overweging bij het lidmaatschap is de 

toegang tot deskundigheid in de vorm 

van informatie en artikelen die van 

belang zijn voor het werk van de 

adviesraad en het aanbod van 

cursussen.  

 

Promen  Bezoek  Kennismaking Positief ontvangen bezoek van beide 

kanten. Het heeft de adviesraad veel 

inzicht gegeven in deze doelgroep. 

Minima- 

Congres 

Nieuwerkerk 

Op uitnodiging 

StZo! 

Informatie 

verzamelen 

Uitleg over het leven als minima. Twee 

sprekers, één van het ministerie die ons 

wat vertelt over het boetesysteem in NL 

waar minima (en ook anderen) in verstrikt 

raken en één spreker die ons meeneemt in 

de leefwereld van de minima 

Netwerkevent 

KNC 

Hoe bouw je een 

dorp? 

Informatie 

Cortelande 

Bouwen van het nieuwe dorp Cortelande in 

de Zuidplaspolder 

 

Begroting 2026  
 

De begroting voor 2026 is goedgekeurd door het college en met de gemeentebegroting 

2026 vastgesteld in het Bestuurlijk Overleg van december 2025.   

  

http://www.ijsselgemeenten.nl/
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Financieel overzicht 
 

 
 

 

Toelichting op Jaarrekening 2025 

Vrijwilligersvergoeding: Door mutaties is dit jaar het aantal circa 10 adviesraadleden in 

de adviesraad; begroot is 15 adviesraadleden. 

 

Opleidingskosten: Minder opleidingen gedaan dan gepland mede door aantal 

adviesraadleden. 

 

Kosten overleg met andere adviesraden: Door omstandigheden is dit jaar geen overleg 

met andere adviesraden geweest waaraan kosten waren verbonden. 

 

Zaalhuur: Het huren van zaalruimte is dit jaar meer verhoogd dan is begroot. 

Kosten PR voor Adviesraad: De kosten zijn dit jaar beperkt. Er is slechts 1 advertentie 

in Hart van Holland geplaatst. 

 

Kosten website /ICT: Dit jaar alsnog factuur over jaar 2024 ontvangen. Door meer 

ruimte te laten maken in mailbox en verhoogd abonnement per jaar buiten onze 

begroting gekomen. 

 

Twee tablets voor uitgave in bruikleen aan adviesraadleden: In dit jaar zijn geen 

nieuwe adviesraadleden toegetreden die een tablet nodig hadden voor het 

adviesraadwerk. 
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Zevenhuizen, 3 februari 2026 
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