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Geachte heer Van Duinen,

Naar aanleiding van de door de Adviesraad uitgebrachte adviezen van 5 december 2014 over de
verordeningen Participatiewet 2015 dankt het college u wederom hartelijk voor de door u uitgebrachte

adviezen.

Het college is blij met de positieve advisering over de verordening Individuele studietoeslag en de
verordening Verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015.

Ambtelijk wordt op het moment gewerkt aan het opstellen van nadere regels die in januari ter
vaststelling aan het college zullen worden aangeboden. Wij verwachten deze maand uw Adviesraad om
advies te kunnen vragen over de uitwerking van de verordening Individuele studietoeslag, de
verordening Tegenprestatie, de Re-integratieverordening en de verordening Individuele
inkomenstoeslag.

Verordening Tegenprestatie

Wat betreft de tegenprestatie zitten we beiden op één lijn. Het mag niet leiden tot verdringing op de
arbeidsmarkt. Het college wil dit realiseren door bij het ingeplande evaluatiemoment medio 2015
mogelijke ongewenste praktijksituaties te bestuderen.

Artikel 5 van de verordening Tegenprestatie stelt voorwaarden ten aanzien van de duur en omvang van
de tegenprestatie. In de toelichting van dit artikel is opgenomen, dat het college de duur en de omvang
beoordeelt aan de hand van de individuele omstandigheden van een belanghebbende. Het opnemen
van een extra bepaling over het verdelen van het aantal uren per week over maximaal drie dagen acht
ik op dit moment (nog) niet noodzakelijk.

Uw advies om beroep en bezwaar mogelijk te maken onderschrijven wij. In de nadere regels zal -
conform de Algemene wet bestuursrecht (Awb) - worden opgenomen dat de verplichting tot een
tegenprestatie naar vermogen via een beschikking wordt opgelegd. In een plan van aanpak, dat als
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bijlage bij de beschikking gevoegd wordt, worden de werkzaamheden omschreven, de omvang en duur
van de werkzaamheden en de locatie.

Overeenkomstig het bepaalde in de Awb zal een belanghebbende bezwaar en/of beroep kunnen
instellen tegen de beschikking waarbij hem/haar een tegenprestatie wordt opgelegd.

Resultaten tegenprestatie

Per 1 oktober 2014 hebben in Zuidplas 56 uitkeringsgerechtigden (in de periode april 2012 tot oktober
2014) een tegenprestatie verricht. Te denken valt aan de inzet van energiecoaches, het bemensen van
de formulierenbrigade, koffie-/thee schenken in bejaardentehuizen, assistentie bij activiteiten in
zorginstellingen, boodschappenmaatjes, zwemmaatjes, assistentie bij activiteiten van de Zonnebloem,
ondersteuning bij bibliotheekwerkzaamheden, chauffeurswerk bij dagbesteding, gastvrouwen in
ziekenhuis, hulp op scholen bij activiteiten, ondersteuning op kinderboerderij en speeltuin.

In zijn algemeenheid kan gesteld worden dat betrokkenen positief zijn over de door hen uit te voeren

tegenprestatie.

Re-integratieverordening Participatiewet 2015

In de eerste plaats zijn wij het met u eens dat deze verordening lastig te lezen is door de vele
verwijzingen naar wetteksten. Hierbij merken wij direct op dat gewerkt is met de modelverordening van
de Programmaraad en de bestaande re-integratieverordeningen WWB van de drie gemeenten.

Mocht bij het evaluatiemoment medio 2015 duidelijk worden, dat zich ongewenste praktijksituaties
voordoen als gevolg van onduidelijk opgenomen begrippen, dan zal worden overwogen een nieuwe
versie van deze verordening op te stellen.

Lange/korte afstand tot de arbeidsmarkt

De opgenomen grens van zes maanden houdt verband met de activiteiten op het Werkplein
IJsselgemeenten. Er is bewust gekozen om bij de tegenprestatie te werken met de begrippen
grote/kleine afstand tot de arbeidsmarkt. Deze insteek is vooral gekozen om het onderscheid tussen re-
integratie en tegenprestatie aan te geven. Wanneer we uw advies om voor alle verordeningen dezelfde
grens te hanteren zouden overnemen, zou een onderscheid tussen de tegenprestatie en re-integratie

teniet worden gedaan.

Ondersteuning

Wij onderschrijven uw advies om het begrip ondersteuning nader uit te werken. Naar onze mening zijn
beleidsregels hiervoor de meest geschikte plaats. We zullen dit dan ook bij het opstellen van de
beleidsregels betrekken.

Nadere regels

Zoals aangegeven wordt momenteel door de ambtenaren gewerkt aan het opstellen van nadere regels
die in januari richting het college gestuurd zullen worden. In de nadere regels van de re-integratie-
verordening zal onder andere worden ingegaan op (voorwaarden bij) loonkostensubsidie, de
werkstage, de ondersteuning bij het leer-werktraject, de persoonlijke ondersteuning bij het mogelijk
maken van re-integratie en participatie, nazorg bij werkaanvaarding, de uitstroompremie, het vergoeden
van noodzakelijke kosten bij arbeidsinschakeling, scholing en de participatieplaats.

Loonkostensubsidie
In de Participatiewet hebben we vanaf januari te maken met twee vormen van loonkostensubsidie.

Vanwege de nieuwe doelgroep, arbeidsbeperkten met een verminderde loonwaarde, is een aparte
verordening Loonkostensubsidie Participatiewet 2015 opgesteld.
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De in artikel 8 van de Re-integratieverordening opgenomen loonkostensubsidie is niet gericht op
personen met een arbeidsbeperking, maar ondersteunt personen met een afstand tot de arbeidsmarkt.
Verdringing op de arbeidsmarkt

Wij nemen uw advies over en zullen artikel 9 lid 3 overeenkomstig aanpassen.

Evenwichtige verdeling

Op grond van de Participatiewet moeten de voorzieningen evenwichtig verdeeld worden over de
personen uit de doelgroep, waarbij rekening wordt gehouden met de omstandigheden en de functionele
beperkingen van die personen. Ook rekening houden met de omstandigheden en functionele
beperkingen van personen met een handicap.

Werkzoekenden met loonwaarden van 0-30%, 30-50%, 50-80% en 80-100% hebben recht op een
evenredige verdeling van de re-integratiemiddelen.

U merkt terecht op dat hier een behoorlijke uitdaging ligt voor de gemeente. Daarom hebben wij in de
re-integratie-verordening beschreven dat er aandacht dient te zijn voor de onderscheiden (sub-)
doelgroepen. Het is helemaal athankelijk van iemands mogelijkheden en beperkingen wat in het
concrete geval een maatwerktraject is.

Beschut werk
Als blijkt uit het arbeidsverleden of een eerdere indicatiestelling van een inwoner dat hij of zij is

aangewezen op beschut werk zal de gemeente een keuring laten verrichten bij het UWV. Uit deze
keuring zal blijken of de loonwaarde minder bedraagt dan 30% van het wettelijk minimumloon en zal
een traject naar beschut werk worden ingezet. Nadere regelgeving over deze materie wordt eventueel
deze maand verwacht.

Jeugdwerkloosheid
Wij delen uw zorg inzake jeugdwerkeloosheid. Daarom is het volgende beleid uitgezet:
Jongeren die zich melden voor bijstand, moeten eerst vier weken zelf zoeken (de zoekperiode) naar

werk of opleidingsmogelijkheden. Alleen als de jongere zich voldoende heeft ingespannen om werk te
vinden en het regulier onderwijs geen mogelijkheden meer biedt, bestaat recht op algemene bijstand.
In de zoekperiode is het de gemeente niet toegestaan om de jongere ondersteuning bieden.

Na de zoekperiode van vier weken mag de jongere pas een aanvraag om bijstand indienen als hij geen
werk of opleiding heeft gevonden. Aan de hand van de persoonlijke omstandigheden van de jongere
beoordeelt de casemanager Jongeren op het Werkplein IJsselgemeenten of van de jongere gevraagd
kan worden dat hij een opleiding gaat volgen. Zo ja, dan geeft hij ondersteuning bij het kiezen van de
juiste onderwijsrichting. Hij kent de mogelijkheden en onmogelijkheden van de jongere en de
mogelijkheden die het onderwijsveld en de arbeidsmarkt bieden. Voorkomen moet worden dat jongeren
tussen wal en schip raken.

Op het Werkplein zal aan de jongere ondersteuning bij arbeidsinschakeling worden geboden waarbij de
noodzakelijk geachte voorziening binnen de kaders van de re-integratieverordening te vinden is.

Er wordt ingezet op begeleid werken voor probleemjongeren, tegengaan van hanggroep jongeren door
ze een perspectief te geven, altijd leren of werken is hierbij het uitgangspunt.

Verordening Loonkostensubsidie Participatiewet 2015

Uw raad adviseert het maximum van de loonkostensubsidie te verhogen tot het CAO-loon met een
maximum van 115% van het wettelijk minimumloon (WML). Wij begrijpen uw gedachtegang, echter de
Participatiewet staat niet toe, dat bij een loonwaarde hoger dan 100% WML financiering van de
loonkostensubsidie mogelijk is. In de Kadernota Participatiewet is door dit gegeven bij de beleidskeuze
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over de loonkostensubsidie opgenomen, dat als ondergrens 30% loonwaarde wordt gehanteerd en als
bovengrens 100% WML.

Overigens komt voor vergoeding uitsluitend een no-risk polis in aanmerking die ten hoogste het loon
van de werknemer tot 115% van het WML vergoedt.

Verordening Individuele inkomenstoeslag

Aanvulling 50 euro bij het derde en volgende kind

Uw advies om ook een aanvulling van 50 euro te verstrekken voor het derde en volgende ten laste
komende kind kunnen wij niet overnemen. Alleenstaande ouders met meer dan 2 kinderen worden in
mijn ogen voldoende gecompenseerd door de verhoging van de inkomenstoeslag met € 150,-- en het
kindgebonden budget van de Belastingdienst.

Jaarlijkse indexering

Het coliege kan u gerust stellen ten aanzien van uw verzoek om de bedragen jaarlijks te indexeren. De
hoogte van de bijstandsnorm is gekoppeld aan het wettelijk minimumloon. Bij het verhogen van het
WML zal dit tot gevolg hebben dat de individuele inkomenstoeslag hoger wordt.

Beslag

Uw raad adviseert de individuele inkomenstoesiag, net als de huidige langdurigheidstoeslag, niet
vatbaar te maken voor beslag.

Het college kan u mededelen dat de individuele inkomenstoeslag een vorm van bijzondere bijstand
betreft. Dat betekent dat op de betreffende toeslagen geen beslag gelegd kan worden.

Jongeren onder de 21 jaar

Wijj zijn nagegaan of alleenstaande jongeren onder de 21 jaar ook in aanmerking kunnen komen voor
een individuele inkomenstoeslag. Artikel 36 van de Participatiewet staat hieraan in de weg. In genoemd
artikel wordt de leeftijd van 21 jaar genoemd. Wij kunnen daarvan niet afwijken.

Formulier

Wij zullen het te gebruiken aanvraagformulier aan uw raad doen toekomen. Mogelijke suggesties van
uw kant kunnen dan worden meegenomen om zodoende te zorgen voor een gebruiksvriendelijk
aanvraagformulier.

Beleidsregels

Zoals aangegeven wordt momenteel door de ambtenaren gewerkt aan het opstellen van nadere regels
die in januari richting het college gestuurd zullen worden. In de nadere regels van de verordening
Individuele inkomenstoeslag zal onder andere worden ingegaan op de in de wet gestelde voorwaarde
met betrekking tot het geen uitzicht hebben op inkomensverbetering en het in aanmerking te nemen
vermogen op de peildatum.

Afstemmingsverordeningen

Benadelingsbedrag

In de Afstemmingsverordening Participatiewet 2015 komt op een groot aantal plaatsen het begrip
benadelingsbedrag voor. Uw raad adviseert een definitie op te nemen van het begrip benadelings-
bedrag. Het woord benadelingsbedrag is een term die zijn oorsprong vindt in de wet. In artikel 18a, lid 2
van de Participatiewet wet is omschreven wat onder benadelingsbedrag wordt verstaan. lk heb uw
advies overgenomen en de definitie van het woord benadelingsbedrag in de toelichting van de
afstemmingsverordening Participatiewet opgenomen.
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Horen van de belanghebbende

In dit artikel wordt aangegeven welke mogelijkheden de belanghebbende heeft in het geval van
problemen. Belanghebbende kan zijn zienswijze geven in geval een verlaging van zijn uitkering dreigt.
U adviseert bij dit artikel ook op te nemen dat de belanghebbende zich kan laten ondersteunen.
Daarnaast adviseert u op korte termijn de wijze van ondersteuning verder uit te werken.

Daar het hier naar onze mening uitvoering betreft is de verordening niet geschikt om dit in op te nemen.
Wel zullen wij uw bemerking bij de uitvoering betrekken.

Momenteel is het zo dat, inherent aan de bezwaarprocedure, belanghebbende zich kan laten bijstaan
door een derde. Hier zijn wel enkele voorwaarden aan verbonden. Wanneer belanghebbende zelf niet
bij een gesprek aanwezig is of wanneer een derde uit eigen naam brieven schrijft, dient er een
machtiging te zijn afgegeven. Daarnaast constateren wij dat derden nog weleens van mening zijn
onbetamelijk gedrag ten toon te kunnen spreiden, daar ze geen belanghebbende zijn. Wanneer dit het
geval is, wordt na een waarschuwing, de derde niet meer te woord gestaan.

Afstemmingsverordening IOAW/IOAZ 2015 gemeente Zuidplas
Besluit opleggen sanctie
Uw raad neemt aan dat in deze beschikking ook zal staan dat er een mogelijkheid van beroep en

bezwaar is.
Daar waar een besluit een rechtsgevolg heeft, wordt dit kenbaar gemaakt middels een beschikking.

Tegen iedere beschikking staat bezwaar open. Tegen een uitspraak op bezwaar kan beroep worden
ingesteld.

Hetgeen vermeld staat bij het kopje “Horen van de belanghebbende” is eveneens van toepassing bij de
Afstemmingsverordening IOAW/IOAZ 2015.

Wij hechten eraan u langs deze weg nogmaals te bedanken voor uw uitgebreide en opbouwende
adviezen.

iendelijke groet,

.B..vah Woudenberg
Wethouder Werk en Inkomen
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