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Jaarverslag   
   
Inleiding   
  
Het jaar 2023 werd gekenmerkt door een aantal (internationale) crisissen die gevolgen 
hebben voor het sociale domein.  
 
De hoge inflatie treft de portemonnee en de gezondheid van de burger.    
Kwetsbare groepen worden harder getroffen dan anderen en dat uit zich in ongelijke 
verdeling van middelen. Ook is de vraag naar zorg toegenomen en de druk op de 
beschikbaarheid van zorg en het budget voor zorg. Onderzoek wijst uit dat er meer 
geestelijke nood is onder jongeren. Mensen maken zich zorgen over de 
klimaatverandering en over oorlogen die gaande zijn.  
  
Er is sprake van crisis op de woningmarkt. De gemeente is verplicht om een aantal 
statushouders te huisvesten. Senioren met zorg moeten langer in hun huis blijven 
wonen en jonge mensen moeten thuis blijven wonen of weer thuis gaan wonen omdat 
er geen (sociale) huurwoning voor hen beschikbaar is. Door stikstofmaatregelen lopen 
nieuwbouwplannen vertraging op of kunnen niet meer doorgaan. Ook zijn er 
economische daklozen met een baan maar zonder huis. Daarnaast zijn er vele 
arbeidsmigranten die (tijdelijk) huisvesting zoeken in de buurt van hun arbeidsplaats.  
  
Uit de media blijkt dat er bij de burger weinig vertrouwen in de politiek is.  
 
 
 
 
Taak van de adviesraad   
  
De taak van de adviesraad volgt uit de Integrale Verordening Sociaal Domein Zuidplas:   

  

 

Artikel 76. Taken van de adviesraad 
1. De adviesraad adviseert het college gevraagd of ongevraagd over: 

a. de voorbereiding, ontwikkeling, en evaluatie van beleid binnen het sociaal domein, bestaande uit 
de Participatiewet, Jeugdwet en Wmo 2015. Dit geldt ook voor beleidsvoorstellen en evaluatie uit 
andere beleidsvelden dan de Participatiewet, Jeugdwet en Wmo 2015 indien het deze drie wetten 
uit het sociaal domein wel raakt; 

b. beleidsvoorstellen binnen het sociaal domein die door de gemeente in regionaal verband 
ontwikkeld zijn. Daartoe onderhoudt de adviesraad contacten met de adviesraden uit de regio om 
de advisering hierover af te stemmen. 

2. De adviesraad is een van de partijen die door de gemeente betrokken worden bij het opstellen van nieuw 
beleid binnen het sociaal domein. 

3. De adviesraad signaleert relevante trends en ontwikkelingen en/of knelpunten op het gebied van het 
beleid binnen het sociaal domein. 

4. De adviesraad houdt zich niet bezig met en is niet bevoegd om te adviseren of te handelen naar aanleiding 
van individuele klachten of problemen tenzij er duidelijke gevolgen zijn voor het algemeen beleid. 
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Uitgebrachte adviezen   
  
In 2023 heeft de adviesraad  
  
• Drie gevraagde adviezen uitgebracht.  
• Eenmaal een reactie in plaats van een advies gegeven  
• Tweemaal een inhoudelijke reactie gegeven in plaats van een advies.  
• Eenmaal schriftelijk vragen gesteld. 
  
In zijn adviezen beziet de adviesraad de voorstellen kritisch vanuit het gezichtspunt van 
de burger of van de gebruiker van de regeling en plaatst op grond daarvan vragen en 
kanttekeningen bij de voorstellen en formuleert een advies dat meegaat met de 
raadsstukken.   
 
 
Adviesprocedure intern adviesraad 
 
In het afgelopen jaar is de procedure voor het vragen van advies opnieuw besproken en 
vastgelegd. Reden hiervoor was dat de geldende procedure in tijd vaak onderdruk kwam 
te staan, waardoor het niet goed mogelijk was een gewogen en tijdig advies uit te 
brengen.  
Aan het proces van het vaststellen van adviezen zijn kleine wijzigingen doorgevoerd. Er 
is een standaard adviestemplate ontworpen en de laatste versie van het advies wordt 
bij voorkeur eerst door onze communicatiedeskundige bekeken. Er is er een vaste 
procesgang en procesflow gemaakt. 
  
   
 
Een aantal in 2023 uitgebrachte adviezen wordt hier kort beschreven:    
1. 20-12-2023 Gevraagd advies gegeven op de Regiovisie Huiselijk geweld   
2. 7-11-2023 Een reactie gegeven op een gevraagd advies “Startnotitie beleidskader 

armoede en schulden 2024 – 2027”.   
3. 30-07-2023 Een reactie gegeven op de Beleidsregels tegemoetkoming kosten 

kinderopvang  
4. 11-05-2023 Gevraagd advies gegeven Re-integratieverordening Participatiewet 2023  
5. 8-05-2023 Inhoudelijke reactie op consultatiedocument Inkoop 2025  
6. 3-3-2023 Gevraagd advies gegeven over de Huisvestingsverordening   
7. 17-01-2023 Gevraagd advies gegeven met betrekking tot de Integrale Verordening 

Sociaal Domein Zuidplas.  
8. 14-02-2023 Gevraag advies gegeven op concept beleidskader huisvesting 

arbeidsmigranten en kamerverhuur gemeente Zuidplas  
 
 
Ad 1 Gevraagd advies Regiovisie Huiselijk geweld.  
De uitgangspunten voor de regiovisie onderschrijft de adviesraad. Ook de gekozen 
actielijnen vindt de adviesraad waardevol. Aanvullend zijn onderstaande adviezen en 
punten van zorg meegegeven.   
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Meetbaar maken van resultaten, concrete doelen, duidelijke analyse 1 gezin 1 plan en 
gebruik o.a. die aandachtspunten voor de inzet en optimaliseren van een aanpak. Neem 
een risico-inventarisatie op.  
  
Ad 2 Een reactie op het beleidskader armoede en schulden.  
Het college heeft de adviesraad gevraagd een advies uit te brengen naar aanleiding van 
de startnotitie. De constatering van de adviesraad was dat in genoemde startnotitie 
doelen nog niet SMART waren  geformuleerd. Dit maakte dat een concreet advies geven 
nog niet mogelijk was. De adviesraad heeft daarom een eerste reactie gegeven en heeft 
tegelijkertijd gevraagd nauw betrokken te worden bij het verder concreet maken van de 
notitie. Aansluitend zal de adviesraad dan nog graag advies uitbrengen op de 
uiteindelijke notitie.    
  
Ad 3 Reactie gegeven Beleidsregels tegemoetkoming kosten kinderopvang. 
De adviesraad is positief over het feit dat de regeling materieel gelijk wordt getrokken 
met de regeling die door de belastingdienst wordt uitgevoerd. Goed dat het 
maandinkomen, in plaats van het jaarinkomen wordt gehanteerd. Dit is voor ouders 
duidelijk waardoor de kans op terugvordering wordt geminimaliseerd.   
  
Ad 4 Een gevraagd advies gegeven op Re-integratieverordening Participatiewet 2023  
In de aangeboden verordening staat vaak in de artikelen de zogenaamde `kan 
bepaling´ waarbij het college nadere invulling kan geven aan de verordening. De 
adviesraad gaat ervan uit dat, als deze nadere invullingen direct de rechten van de 
inwoners treffen, deze vooraf aan de adviesraad zullen worden voorgelegd.    
De adviesraad geeft op voorhand de aanbeveling dat deze nadere regels voor de 
inwoners van de gemeente (als potentiële rechthebbenden en aanvragers) transparant, 
éénduidig, leesbaar en begrijpelijk dienen te zijn.  
  
Ad 5 Inhoudelijk reactie op consultatiedocument Inkoop 2025.  
De adviesraad snapt dat binnen de door het college gegeven mogelijkheden dit het 
maximale resultaat is. De tekorten op het dossier jeugd en WMO zijn groot en de 
behoefte van inwoners om van deze zorg en ondersteuning gebruik te maken ook.  
De adviesraad staat positief ten aanzien van de keuzes die gemaakt worden in het 
beleidskader. Wat het betekent voor onze inwoners kan de adviesraad beter beoordelen 
als de verdere uitwerking naar de praktijk wordt gebracht. 
 
Ad 6 Gevraagd advies over de Huisvestigingsverordening.  
De adviesraad heeft de adviesaanvraag van het college over de Huisvestingsverordening 
gemeente Zuidplas 2023 ontvangen en kan zich vinden in de aanpassingen.  
Na het ontvangen van de adviesaanvraag van het college zijn schriftelijk vragen gesteld 
en opmerkingen gemaakt die door de betrokken ambtenaar op voortreffelijke wijze zijn 
beantwoord.  
De huisvestingsverordening is vooral een technisch juridisch stuk. De verordening heeft 
echter ook een belangrijke maatschappelijke impact en kan ingrijpende consequenties 
hebben voor de inwoners.   
  
Ad 7 Gevraagd advies uitgebracht over de Integrale verordening Sociaal Domein 
Voorafgaand aan het uitbrengen van dit advies heeft een delegatie van de adviesraad 
gesproken met enkele hierbij betrokken ambtenaren. Het gesprek over en de toelichting 
op de aanpassingen die worden voorgesteld hebben verhelderend gewerkt en direct 
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geleid tot aanpassingen. De aangepaste tekst van de “was-wordt” lijst is dan ook 
uitgangspunt voor dit advies. De adviesraad heeft dit overleg zeer gewaardeerd.  
 
Ad 8 Concept beleidskader huisvesting arbeidsmigranten en kamerverhuur  
De adviesraad heeft de advies aanvraag over de Huisvestingsverordening gemeente 
Zuidplas 2023 ontvangen en kan zich vinden in de aanpassingen. 
De adviesraad heeft schriftelijk vragen gesteld en opmerkingen gemaakt die door de 
betrokken ambtenaar op voortreffelijke wijze zijn beantwoord. 
De adviesraad heeft nog opmerkingen gemaakt over:  
Artikel 9 onder H. Het gaat hier om relatie beëindiging. Onduidelijk is hier de situatie rond 
co-ouderschap.  
Artikel 10 lid 2b. Onduidelijk is hier wie kan bepalen of iemand tot deze categorie behoort.  
 
De adviezen en de reacties van het college op de adviezen zijn te vinden op de website 
van de adviesraad: www.adviesraadsociaaldomeinzuidplas.nl. Bij de behandeling van 
het desbetreffende onderwerp in de gemeenteraad wordt het advies en de reactie van 
het college gepubliceerd via het raadsinformatiesysteem.    
  
  
Werkwijze van de adviesraad   
  
Het dagelijks bestuur vergadert maandelijks in Moordrecht. In 2023 zijn de meeste 
vergaderingen, afwisselend in de dorpen van Zuidplas gehouden. Door sluiting van de 
vergaderlocatie in november 2023 in Moordrecht zal vergaderen hier in 2024 niet meer 
mogelijk zijn.  
 
Opstellen advies door de leden   
De evaluatie van de adviesraad in 2022 heeft geresulteerd in een verandering van de 
werkwijze. Kort gezegd: een meer coördinerende rol voor het dagelijks bestuur (db) en 
een grotere rol voor de leden en werkgroepen bij het voorbereiden van adviezen.   
   
Wat wel en wat niet   
Bij zijn werkzaamheden moet de adviesraad onderkennen dat hij, gegeven zijn beperkte 
mogelijkheden, vooral ‘naar bevind van zaken’ zal moeten handelen. Dat wil zeggen 
vaak reageren op vragen van het college, soms door zelf actie te ondernemen, soms op 
basis van signalen uit de samenleving en soms door actief te zijn op het regionaal 
niveau omdat daar relevante ontwikkelingen plaatsvinden.    
   
Werkgroepen   
De adviesraad gebruikt zijn werkgroepen om de interesses en deskundigheid van de 
leden optimaal te gebruiken. De leden worden betrokken bij het voorbereiden en 
opstellen van (concept)adviezen. Het gaat om de volgende drie werkgroepen:   
• Zorg en welzijn,   
• Jeugd en onderwijs en   
• Werk, Wonen, Inkomen, Infrastructuur en Integratie.  

  
 
Leden   
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De adviesraad telde begin 2023, 14 leden (het maximum is 15). Gedurende het jaar zijn 
drie leden gestopt. Eén lid heeft zijn eerste termijn onderbroken omdat de adviesraad 
niet bracht wat werd verwacht, namelijk een wat meer praktische invulling. Eén lid is 
gestopt na één termijn van vier jaar en het derde is gestopt omdat er twee termijnen 
van vier jaar waren verstreken. Er is één nieuw lid gestart en beëdigd in maart. Eén van 
de drie werkgroep voorzitters heeft zijn taak als voorzitter neergelegd in verband met 
zijn gezondheid. Hij is doorgegaan als lid van de werkgroep waar hij voorzitter van was. 
De secretaris heeft a.i. dit voorzitterschap overgenomen.  
  
Voor het overzicht van het rooster van aftreden zie bijlage 1 aan het einde van dit 
document.   
  
  
Contacten   
 
Begin dit jaar heeft Leone Verweij van de Faculteit Sociale wetenschappen van de 
Erasmus universiteit ons bijgepraat over laaggeletterdheid.  
  
In oktober was de adviesraad Zuidplas gastheer van het C(L)KZ1 overleg. Voor dit 
overleg hebben we de heer Lugthart gevraagd om de Stichting ZO te presenteren op de 
locatie Nieuwerkerk aan den IJssel. Dit bezoek is positief ontvangen.  
Tijdens de C(L)KZ-bijeenkomsten wordt een bepaald onderwerp besproken, bijvoorbeeld 
hoe de toegang tot de voorzieningen in het sociaal domein is geregeld. Daarnaast komen 
lopende zaken en ontwikkelingen bij de adviesraden aan de orde.  
De adviesraad Lansingerland heeft zich sinds eind 2022 tijdelijk teruggetrokken i.v.m. 
de personele bezetting van hun adviesraad.  
  
In het kader van de Regiovisie Huiselijk geweld is de adviesraad bijgepraat tijdens 
een van zijn maandelijkse overleggen door de gemeente Zuidplas.  De adviesraad is 
ook bijgepraat over “Iedereen Fit”. Deze bijpraat sessies worden gewaardeerd door 
de leden van de adviesraad. 
  
De adviesraad heeft in 2023 ongeveer om de zes weken overleg gehad met ambtenaren 
van de gemeente Zuidplas. Dit ambtelijk overleg (AO) had betrekking op het krijgen 
van informatie over adviesonderwerpen maar ook op zaken die binnen het adviesterrein 
van de adviesraad vallen. Het gaat dan bijvoorbeeld over jeugdzorg, huisvesting, 
ontoegankelijkheid van het gemeentehuis, voedselbank en de gevolgen van de stijgende 
energieprijzen en inflatie. Dit overleg wordt door de adviesraad als constructief ervaren. 
Op basis van de opmerkingen en vragen van de adviesraad worden meerdere 
beleidsambtenaren soms direct, soms via een schriftelijke bijdrage betrokken bij dit 
overleg.   
  
Met het college (bestuurlijk overleg (BO)) is dit jaar een aantal keren gesproken over 
beleidsmatige onderwerpen. Met name over actuele onderwerpen in 2023 zoals 
energietoeslag voor minima en 30% daarboven en natuurlijk ook de gevolgen van de 
covid-pandemie en van het stoppen van de voedselbank Rotterdam. Over inflatie en wat 
dat voor burgers betekent en hoe daarop kan worden geanticipeerd.  

 
1 Capelle aan den IJssel, Lansingerland, Krimpen aan den IJssel en Zuidplas.  
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Er is in het BO van Q1 uitgebreid gesproken met DB en wethouders over het onderwerp 
Dak- en thuisloosheid.  
 
GR IJsselgemeenten is een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Capelle 
a/d IJssel, Krimpen a/d IJssel en Zuidplas die de Participatiewet voor deze gemeenten 
uitvoert. Het gaat om het verstrekken van uitkeringen en het handhaven van de wet 
en om het vergroten van de participatie (arbeidsmarkt of maatschappelijk) van 
uitkeringsgerechtigden. Daarnaast verzorgt IJsselgemeenten (een deel van) de 
gemeentelijke schuldhulpverlening en (in 2023) een deel van de inburgering. 
(www.ijsselgemeenten.nl). 
Voor het afstemmen van het beleid met de andere deelnemende gemeenten is de 
betreffende wethouder verantwoordelijk. 
Nieuw opgesteld beleid door de gemeente wordt nu met de betreffende wethouder 
besproken en zo nodig door ons van advies voorzien.  
Zo nodig neemt de adviesraad zelf contact op met de nadere adviesraden om een en 
ander af te stemmen. 
De adviesraad heeft geen cliënten in haar raad en is daardoor niet in de gelegenheid 
een beeld te vormen over een deel van de uitvoering bij GR IJsselgemeenten.   
 
  
Ook in 2023 heeft de adviesraad via één van de leden deelgenomen aan de 
vergaderingen van KernKracht. Dit lid is medio 2023 na vier jaar lidmaatschap 
afgetreden bij de adviesraad en Kernkracht. Het is vanuit Kernkracht niet gelukt om een 
vervanger voor te dragen. Eind 2023 heeft de voorzitter en één lid, als vervanger, van 
de adviesraad zich beschikbaar gesteld als afgevaardigde deel te nemen aan de 
Kernkracht vergaderingen. 
  

KernKracht komt op voor de belangen van mensen die te maken hebben met een 
psychische kwetsbaarheid, verslavingszorg en de maatschappelijke opvang en dak- en 
thuislozen binnen de regio Midden-Holland. Daarnaast zet KernKracht zich in om de 
positie van deze doelgroep te versterken.  Zie: www.kernkracht.nl    

  

Verder hebben leden van de adviesraad vergaderingen van de gemeenteraad bijgewoond 
(de meeste via streaming) en verschillende door de gemeente(raad) georganiseerde 
informatieavonden en participatiebijeenkomsten (online).    
  
Ook diverse evenementen van De Koepel zijn fysiek en/of digitaal bezocht.  
De adviesraad heeft het lidmaatschap van deze landelijke koepelorganisatie 
gecontinueerd in 2023. Belangrijke overweging bij het lidmaatschap is de toegang tot 
deskundigheid in de vorm informatie en artikelen die van belang zijn voor het werk van 
de adviesraad en het aanbod van cursussen. De informatie van de koepel is beschikbaar 
voor alle leden van de adviesraad.   
  
   
Begroting   
  
In het najaar is zoals gebruikelijk de begroting voor 2024 ingediend.    
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De begroting voor 2024 is inmiddels goedgekeurd door het college en met de 
gemeentebegroting 2024 vastgesteld.   
 
 
 

Financieel Verslag  
 
De bekende kosten voor boekjaar 2023 zijn betaald tot en met 18-1-2024 en in dit 
overzicht verwerkt.  
 
Ontvangen rente: in dit jaar is weer rente op de Oranje Spaarrekening ontvangen 
hetgeen niet was begroot.   
 
Onkostenvergoeding vrijwilligers: in de loop van 2023 hebben twee adviesraadleden de 
adviesraad verlaten. Per saldo zijn er eind 2023 drie vacatures voor adviesraadleden.  
 
Opleidingskosten: die waren in 2023 gepland maar zijn door omstandigheden niet 
doorgegaan.  
Lidmaatschap overkoepelende organisaties: Een organisatie is gestopt met het 
organiseren van gezamenlijke bijeenkomsten zodat hiervoor geen bijdrage meer is 
verschuldigd.  
 
Zaalhuur / vergaderkosten: De geplande vergadering van 19 juni heeft geen doorgang 
gevonden en er zijn geen extra vergaderingen geweest.  
 
Kosten Website + ICT: in dit jaar geen factuur ontvangen over eventueel gemaakte 
kosten.  
 
Vijftien tablets met netwerkverbinding voor leden adviesraad: Door voortschrijdend 
inzicht is besloten om deze aanschaf niet te doen.   
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Zevenhuizen, 15 februari 2024 
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Bijlage 1 
 
 

 


